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出前講座

自然災害と防災・減災

令和７年６月１２日

～大川市、大木町、久留米市城島町・三潴町～
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防災・減災には

1

災害に関する情報をいち早く入手し、危険を認識し、
早期に安全なルート（避難路）から安全な場所（避難
場所）に移動（避難）することが重要。

そのためには、地域の自然（地形・地質・気象など）・
社会の特徴を理解することが重要。

熊本大学大学院先端科学研究部 基礎科学部門地球環境科学分野
兼 熊本大学くまもと水循環・減災研究教育センター 減災型社会システム部門
松田博貴 教授 2025.3.8 最終講義を一部改変
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① 自然と社会の特徴

② 水害の被害例

項 目

2

③ 水害から自分の身を守る

④ みんなで流域治水
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① 自然と社会の特徴
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電子国土基本図

HP：国土地理院：大川三潴医師会
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人口分布図（福岡県）

平均年齢：43.8歳
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平均年齢：51.1歳

人口分布図（大川市）
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色別標高図

HP：国土地理院

凡例

0～2m

3～4m

5～6m

7～8m

9～10m

10m～

：大川三潴医師会
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重ねるハザードマップ（洪水・内水、土砂災害、高潮）

HP：国土地理院：大川三潴医師会
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久留米

日田

久留米 日田

■1月～12月の月別の雨量

（1988～2017年の30年間の平均） （2007～2016年の10年間の平均）

9

筑後川流域の降水量
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北西部
西・南西から来る
前線による洪水
が多い

東部
反時計回りの
台風による洪水
が多い

福 岡 県 大 分 県

宮 崎 県

鹿 児 島 県

熊 本 県

佐 賀 県

長 崎 県

線状降水帯は東西に延びる
10

九州の降雨の特徴
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ないすい

（内水）
ないすい

（内水）
がいすい

（外水）

Point Point

Point
Point

Point Point

（参考）よく使う河川用語
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【氾濫】
河川などの水があふれ広がること
洪水や大雨により家屋や田畑が浸水すること。

越水：増水した河川の水が堤防を越えてあふれること。
溢水：堤防のないところで増水した河川の水があふれること。

えっすい

越水
いっすい

溢水
京都府ホームページ
https://www.pref.kyoto.jp/tango/tango-doboku/suigai.html

（参考）よく使う河川用語

https://www.pref.kyoto.jp/tango/tango-doboku/suigai.html
https://www.pref.kyoto.jp/tango/tango-doboku/suigai.html
https://www.pref.kyoto.jp/tango/tango-doboku/suigai.html
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【外水氾濫】
河川を流れる水があふれだし、または堤防を越えたり、
堤防が決壊して家屋や田畑が浸水すること。

【内水氾濫】
堤防から水があふれてはいないが、河川へ排水する川や下水路
の排水能力の不足などが原因で、降った雨を排水処理できなくて
引き起こされる浸水氾濫。（※内水被害ということが多い）

右図 風水害と防災の事典編集委員会（2021）.『風水害と防災の事典』.丸善出版株式会社

【外水氾濫】 【内水氾濫】

（参考）よく使う河川用語
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【決壊】
洪水で堤防が破堤流失し、河川の流水が堤内地へ氾濫すること。

【破堤】
堤防が壊れ、増水した川の水が堤内地に流れ出すこと。

日本河川協会HP、竹村公太郎「日本史の謎は「地形」で解ける 環境・民族編P166-167」等参考

※用語の改善で「堤防決壊」で統一を提案（H18.6 洪水等に関する防災用語改善検討会）

【治水の大原則】

・洪水の水位を低くする

・堤防の基礎は深く掘る

（参考）よく使う河川用語
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② 水害の被害例

15
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水
害

氾濫
内水氾濫

外水氾濫

土砂災害
土石流

崖崩れ
高潮・津波

16

水害について
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堤内地

(筑後川・矢部川で1.5m)

堤内地

17

河川の構造
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水門・樋門・樋管
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水路の流れ

19

水門・樋門・樋管の役割

小さな川（水路含む）

堤内地 堤外地

大きな川
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水路

20

降雨時

小さな川（水路含む）

堤内地 堤外地

大きな川
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水路

堤内地 堤外地 21

小さな川（水路含む）

内水氾濫（その①）

大きな川
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大きな川

水路

堤内地 堤外地 22

小さな川（水路含む）

内水氾濫（その②）
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大きな川

水路

氾濫

堤内地 堤外地 23

外水氾濫
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令和5年7月出水 大刀洗町

令和5年7月出水
久留米市

令和元年 武雄市 24

内水氾濫の状況
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7月7日撮影

25

平成３０年７月豪雨（福岡県久留米市）
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平成２４年７月洪水（福岡県柳川市）

26

外水氾濫の状況
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矢部川堤防決壊状況（右岸７．３ｋ付近） （平成２４年７月１４日）

柳川市

県道高田柳川線

堤防決壊 Ｌ＝５０ｍ

津留橋

27

平成２４年７月洪水の状況（福岡県柳川市）
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久留米市

2828

昭和２８年６月西日本豪雨（筑後川流域）
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久留米市街地久留米市街部の浸水状況

流出する小森野橋

29

昭和２８年６月西日本豪雨（筑後川流域）
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内水氾濫の特徴

• 低いところから浸水する
• 外水氾濫に比べ発生確率は高い
• 外水氾濫に比べ水の中の土砂は少ない
• 水流は無いか穏やかなことが多い

(地形による)
• 堤内地の水位は緩やかに上昇する

外水氾濫の特徴

• 内水氾濫に比べると発生確率は低い
• 内水氾濫に比べ水の中の土砂が多い
• 川の近くでは強い水流が発生し、家

などが流される
• 堤内地の水位が急激に上昇する

30

昭和２８年６月西日本豪雨（筑後川流域）



九 州 地 方 整 備 局
Kyushu Regional Development Bureau

筑 後 川 河 川 事 務 所

・筑後川河川事務所敷地内に「筑後川災害復旧記念碑」（昭和30年3月31日）有り。

・筑後川側には、昭和28年6月25日から5日間の雨で被災、国直轄河川で26箇所破堤し、災害発生後は

他地方建設局（地方整備局）から応援を受け、昭和30年3月に完成したことが記載。また、水害は忘れ

たことにやって来るとし、河川を愛護しつつ河川治水百年の大計を果たす改修工事完成にむかって力

を尽くすこと誓うとの文言が記載。

・事務所側には殉職者名、建碑者名、施工会社名（大手ゼネコン等）が記載。

筑後川側碑⽂

事務所側碑⽂

久留⽶出張所

筑後川河川事務所

筑後川ダム
統合管理事務所

筑後川災害復旧記念の碑

筑後川災害復旧記念の碑

31
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昭和60年8月 台風13号(芦刈海岸) 平成11年9月 台風18号(大川市内)

花宗水門

平成14年完成

(大川市内)

高 潮

32
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③ 水害から自分の身を守る

33
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警戒レベル
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堤

防

氾濫危険水位

氾濫注意水位

水防団待機水位

避難判断水
位

氾濫発生

警戒
レベル

５

住民がとるべき行動

命を守るための
最善の行動をとる

避難情報
（自治体等）

４ 速やかに
避難先へ避難する

３ 高齢者、障害者、乳幼児
とその支援者は避難する

２ ザハードマップ等
避難経路を確認

１
災害への心構えを

高める

災害発生情報

避難指示

高齢者等避難

大雨・洪水
注意報、警報
（気象庁が発表）

（気象庁が発表）

早期注意情報

水位

市
町
村
が
発
令

35

河川水位と発信される情報に係る地域住民の行動
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（堤防）氾濫危険水位：７．１０ｍ

（河川敷）

避難判断水位：６．８０ｍ

水天宮近くの水位観測所
普段の水位から
約６ｍ高くなる 避難指示

高齢者等避難
一つの目安として ↓

36

基準観測所（瀬ノ下水位観測所：久留米市）
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車で避難途中にエンジン停止。
その後水位が上昇し車外困難とな
り溺死（車中死）

浸水時の車避難で
「まだ大丈夫」は危険！
できるだけ、車での避難等は
やめるべき！

～ 柳川市の防災ガイドブックより

37

大雨時は早めの避難を！
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避難経路

※ＣＧ加工してます
38 38

歩いて冠水した道を避難する危険性
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ひもでしばれる ス
ニーカーなど

できるだけ近所に
声掛けしよう

ライフジャケット
などの浮くもの

棒などを持って
足下を確認しながら

高潮・津波はより高い所へ

39 39

やむなく浸水中に避難する時の心得
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気象庁から大雨時に段階的に発表される防災気象情報

記録的短時間
大雨情報

1時間前3時間前3日前5日前1週間前

現象発生
先行時間

定期的に発表

12時間前

土砂災害警戒情報

指定河川洪水予報

気象注意報・警報・特別警報

（大雨・暴風等に関する）○○県気象情報

台風情報（進路・強度予報）

週間天気予報・天気予報

早期注意情報（警報級の可能性）

降水短時間予報 ナウキャスト
(降水・雷・竜巻)

キキクル（土砂災害・浸水害・洪水災害）

顕著な大雨に関する
気象情報

線状降水帯による大雨の可能性の
半日程度前からの呼びかけ

線状降水帯の発生を
お知らせ

災害につながるような気象（現象）の発生が

予想される場合随時に発表

気象予測技術の現状を踏まえて、先行時間の異なる様々な防災気象情報を発表。

令和7年度「筑後川・矢部川洪水予報連絡会」及び「筑後川・矢部川水防連絡会」福岡管区気象台からの情報提供資料抜粋 40
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重ねるハザードマップ

川の防災情報

河川情報アラームメール
(国土交通省九州地方整備局)

アクセスしてそのままメールを送信してください

パソコンの場合は「重ねるハザードマップ」、「川の防災情報」
など題名で検索してください。

41

パソコン・スマホ・地デジ
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42

重ねるハザードマップ
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浸水範囲と土砂災害を表示した例
他にも津波、高潮のリスクや、現在判明している活断層なども表示が可能

さらに拡大

土石流の危険性

浸水想定範囲

急傾斜地

43

重ねるハザードマップ
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「地図から探す」で地図を拡大すると便利です。

44

川の防災情報（トップ画面）

九州をクリック
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川の防災情報（河川監視カメラ、水位計）

洪水予報、河川の水位等が確認可能。「川の防災情報」で検索
（https://www.river.go.jp/）※スマートフォンは https://www.river.go.jp/s/
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川の防災情報（河川監視カメラ、水位計）

水位観測所の水位の時系列グラフの確認可能。
洪水予報河川基準観測所では予測水位もグラフで確認可能。

※表示されている予測値は、実際と乖離が大きくなる場合もあるので注意
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川の防災情報（河川監視カメラ）

河川監視カメラで現状把握が可能。

監視カメラ
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放 送 画 面

①ＮＨＫ総合のデータ放送トップ画面を表示（リモコンのデータボタン（ｄボタン）を押す）

①

②河川水位・雨量を選択し、決定ボタンを押す

②

48

地デジによる河川防災情報（NHKデータ放送）
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放 送 画 面
放 送 画 面

49

地デジによる河川防災情報（NHKデータ放送）
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届いたメールで設定変更、
サービスの解除など簡単にできる設定した基準や水位になるとメールが届く
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河川情報アラームメール（通知）
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河川情報アラームメール（登録方法）
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（参考）スマホによる情報収集（民間）

Yahoo!防災アプリ

ウェザーニュース

特務機関NERV防災
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（参考）スマホ活用の留意点

◇防災気象情報の発信は、より早く・速く、より細かくなる方向

◇スマホは、防災気象情報をより早く・速く、より細かく発信・受信可能なツール

◇スマホは、防災気象情報を限定（選択）できる反面、自分が関係する限られた場所
の情報だけで良いという思考にならないか。

◇細かい予測は精度が下がること、不確実性が増すことが理解・許容されるか。
（例えば、線状降水帯に関する情報）

◇「自助を後押しする」「自助を妨げない」発信（理解・許容）が必要。

【中央防災会議 防災対策実行会議WG「平成30年7月豪雨を踏まえた水害・土砂災害からの避難のあり方について（報告）」（2018年12月）抜粋】

国民の皆さんへ ～大事な命が失われる前に～

・自然災害は、決して他人ごとではありません。「あなた」や「あなたの家族」の命に関わる問題です。
・気象現象は今後更に激甚化し、いつ、どこで災害が発生してもおかしくありません。
・行政が一人ひとりの状況に応じた避難情報を出すことは不可能です。自然の脅威が間近に迫っているとき、行政が一人ひとりを助けにいくことは
できません。
・行政は万能ではありません。皆さんの命を行政に委ねないでください。
・避難するかしないか、最後は「あなた」の判断です。皆さんの命は皆さん自身で守ってください。
・「あなた」一人ではありません。避難の呼びかけ、一人では避難が難しい方の援助など、地域の皆さんで助け合いましょう。行政も、全力で、
皆さんや地域をサポートします。



九 州 地 方 整 備 局
Kyushu Regional Development Bureau

筑 後 川 河 川 事 務 所
河川合同巡視
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巨瀬川流域治水協議会
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巨瀬川流域治水推進会議 第４回会議

56



九 州 地 方 整 備 局
Kyushu Regional Development Bureau

筑 後 川 河 川 事 務 所

④ みんなで流域治水
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■あらゆる関係者により流域全体で行う「流域治水」へ転換
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流域治水へ転換
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近年頻発している、豪雨・台風による水災害。
その背景には気候変動による影響があるとされ、今後も気温上昇が続けば、水災害リスクは更に増大していくと考えられます。
被害を軽減・防止するため、これまでの治水対策に加え、流域全体のあらゆる関係者が協働して実施する取り組みが「流域治水」です。

流域治水とは

治水対策の概略図

集 水 域

河川区域

氾 濫 域

流域治水とは
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浸透側溝

浸透性舗装

雨水タンク

浸透ます
雨水を地中に
しみこませる

雨水がしみこみ
やすい歩道

住宅に降った雨水を
タンクにためる

住宅に降った雨水を
地中にしみこませる

住宅に雨水タンクや雨水浸透ますを設置し、大雨の時に地

表を流れて、川の水位が上がり、あふれるのを低減します。

ため池等の有効活用

流域治水の主な内容

大雨が予想されるときに、ため池の水位を事前に下げて雨

水をためられるように、ため池管理者に協力依頼を行います。

被害を最小限に抑えるために

は、1つのチームとして連携を

高める防災訓練が必要です。

河川に監視カメラや水位計

を設置し、インターネットで

情報発信を行います。

大雨が予想される場合に、事前にクリークの排水を行い、水

位を下げて、貯水量を上げ、雨を貯留します。

クリークの先行排水

住宅等における各戸貯留

防災訓練等の実施
水位計・河川監視
カメラ等の設置

携帯電話の緊急速報メールやLINE 、

防災アプリ、TVのｄボタンなどを使って、

水位や雨の情報をお知らせします。

意識啓発のツール・広報の充実

地域や学校に

出向き、住民

に対して防災

についての啓

発を行ってい

ます。

防災教育・出前講座等の実施

     

大雨が来る前にため池の
水を放流しておきます。
雨が降ってきたら、ため池が
いっぱいになるまでため込
みます。

ため池に水が
たまっている

調整版を設置して水の
流出を少なくし、雨水を
田んぼにためこむ

大雨の前に、ため池の事前放流を行って水位を下げてお
くことで、雨水を貯める容量を確保します。
ため池の決壊を防ぐとともに、地域の浸水被害を軽減しま
す。

⚫ 自主防災組織の設立・活動支援

⚫ マイ・タイムラインの作成

⚫ 浸水・ため池等のハザードマップの作成・更新

⚫ 立地適正化計画の作成

⚫ グランドや地下の貯留

⚫ 水路や河川の浚渫・整備等

＜ハード面＞
＜ソフト面＞

普段のため池 大雨の前に！

川の水が堤防を乗り越えて

も壊れにくいようにし、避難

の時間を延ばします。

また、堤防を高くしたり河床

を掘削したりして、川があ

ふれないようにします。

河川の改修

あふれた水が堤防の天端や
裏側を削り、堤防が壊れる

ここがけずれます

これまでの堤
防

ここに注
目

粘り強い河川堤防の一例

令和元年東日本台風で決壊した堤防の86%が、
川の水が堤防を越えてあふれたことが決壊の
原因でした。

ブロック等で堤防が強化する
ことにより、堤防が削られる
スピードを遅らせる

洪水を安全に流す
ように河川整備を
実施しています。

大雨が予想されるときに、

一時的に田んぼに水を貯

め、ゆっくりと排水すること

で、居住地の洪水被害を

軽減します。

田んぼダム

田んぼダムます

森林を適切に整備・保全す

ることによって、土砂の流出

を防いだり洪水を緩和した

りすることができます。

森林整備

他にもこんな取り組みがあります
（成長の悪い立木や曲がった立木を抜き伐り）

（間伐等が適正に実施された森林）

農業用用排水
路

農業用用排水
路
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筑後川流域治水プロジェクト
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気候変動の影響
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筑後川流域治水プロジェクト2.0
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令和７年度水管理・国土保全局関係予算概算要求概要より抜粋 64
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ご清聴ありがとうございました。
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